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Két qua 02 nim thye hién Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021
ctia Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vire an
ninh, trit ty, an toan xa hi; phong, chdng te nan xa hoi; phcmg chay, chita
chiy; ciru nan, ciru hd; phong, chong bao lye gia dinh

Ngay 31/12/2021, Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh Nghi dinh sb
144/2021/NB-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trét
tyr, an toan xa héi; phong, chong t¢ nan xa hoi; phong chay, chua chay; ctru nan,
ctru hg; phong, chong bao luc gia dinh (sau diy goi la Nghi dinh sb 144/2021/ND-
CP). Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP dugc ban hanh di gép phan thé ché hoa dmmg
16, chii truong, chinh séch cia Bang, timg budc hoan thién hé thong phap luat vé
xtr ly vi pham hanh chinh; tao hanh lang phép 1y hitu higu dé dam bao cong tac xur
ly, xtr phat vi pham hanh chinh. Dong thoi, dap (mg yéu ciu thuc tidn cdng téc dau
tranh phong, chong toi pham, bao dam an ninh, trat ty, toan xa hoi. Pé dénh gia
toan di¢n, khach quan cic két qua da dat dugc va nhimg ton tai, han ché trong qud
trinh trién khai thue hién Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP nham phuc vu xdy dyng
Nghi dinh stra doi, bd sung mot s6 didu cua Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP, B§
Cong an xay dung Béo cdo ket qua 02 nam thye hién Nghi dinh s6 144/2021/ND-
CP (tir ngay 01/01/2022 dén hét ngay 31/12/2023) nhur sau:

L. PANH GIA KET QUA THUC HIEN NGHI PINH SO 144/2021/ND-CP

1. Két qua tb chire quan triét va trién khai thi hanh Nghi dinh sb
144/2021/ND-CP

Ngay sau khi Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh Nghj dinh sb 144/2021/ND-
CP, la don vi chu tri xdy dyng van ban, B§ Cong an da sao g dén cac Bd, nganh,
dia phuong; dang tai rong rai trén cong thong tin dién tir, cdc website. .. dé cic td
chirc, ¢4 nhén biét, thyc hién nghiém tic, hidu qua.

1.1. Déi véi By Cong an

Phoi hop voi cac Bg, nganh va cic co quan truven thong day manh cong tac
tuyén truyén, phd bién ndi dung ctia Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP va céc van
ban hudng dan véi nhiéu hinh thirc phong phu, phi hgp véi timg doi tuong, dia
ban. T6 chirc tdp huin, quéan triét Nghi dinh so 144/2021/NDB-CP cho Lanh dao,
chi huy trong Céng an nhén déin va tap huan chuyén sau cho cén b truc tiép thuc
hién céng tac nay nhim ning cao kién thirc phap luat, k¥ nang ap dung phap luat
vé xir 1y vi pham hanh chinh dam bao dung quy dinh cua phap luat, tranh sai sot
dan dén khiéu nai hodc khai kién céc quyet dinh xtr phat vi pham hanh chinh trén
cac linh vure thude tham quyén cia Cong an nhan dan. Qua tap hudn, can bd, chién
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si trong lyc lugng Cong an nhan dan duge trang bi nhimg kién thirc, ndi dung co
ban cua Ludt xir ly vi pham hanh chinh, cac nguyén téc, hinh thir, mure phat, tham
quyén xir phat tai Nghj dinh s6 144/2021/ND-CP; dong thoi, duge bd sung thém
k¥ nang lap bién ban vi pham, ra quyét dinh xir phat, 4p dung cac hinh thie xtr
phat bo sung, bién phap khac phyc hau qua, xit 1y cac tinh huéng phap luat, nghiép
vu trong thue tién cong tac.

Chi dao Céng an cac don vi, dia phuong tién hanh S0 két, téng két thuc hién
céc vin ban lién quan dén cong tac nay nhu: Théng tu sé 10/2015/TT-BCA ngay
11/02/2015 ca B9 truedng B Cong an quy dinh chi tiét vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lién quan an ninh, trét ty, an toan xa hoi. Pa cha ddng ban
hanh cdc véin ban huéng dan thye hi¢n Nghi dinh sé 144/2021/NBD-CP nhu: Thong
tu s8: 65/2023/TT-BCA ngay 17/11/2023 caa Bd truong Bo Céng an quy dinh vé
Trudng phong nghié¢p vu cia Cong an nhan dan c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vye an ninh, trt ty, an toan x4 héi; phong, chéng té nan xa
héi; phong chay, chita chdy; ctru nan, ciru hd; phong, chdng bao lue gia dinh.

Cong an céc don vi dia phuong da chi dong ban hanh céc ké hoach va phan
cong tréch nhi¢m cy thé cho céc don vi truc thude trién khai thue hién sat vai tinh
hinh thyc té dia phuong, don vi va dat duoc nhiéu hig¢u qua tich cure.

1.2. Déi voi cac Bo, co quan ngang Bo

Ngay sau khi Nghi dinh s6 144/2021/NB-CP dugc ky ban hanh, cic Bo, co
quan ngang B da quan tam, chi dao céc co quan ¢6 chirc ning xir phat vi pham
hanh chinh t6 chirc quén triét, trién khai thuc hién nghiém céc quy dinh ciia Nghi
dinh théng qua cac hdi nghi trién khai, hoi nghi tap hudn truc tuyén hodc trén
cdc phuong tién thong tin dai ching. Ngoéi’ra, trong pham vi chirc ning, nhi¢m
vu quan ly nganh, linh vie, cic Bo ciing tien hanh cac hdi nghi tap huin vé ky
ndng va nghiép vu cho céc chire danh ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
trong B, co quan ngang B9; dong thoi chu dong xdy dung, t6 chirc cac doan
kiém tra, phoi hop kién} tra, thanh tra lién nganh, dién hinh la cac Bo: Bé Qudc
phong, B Vian hoa, Thé thao va Du lich, B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi,
B Tai Chinh, B§ Néng nghiép va phat trién néng thén. Cac co quan, don vi, dia
phuong da quan triét, chu dong trién khai thuc hién nghiém tic, ¢6 hiéu qua céng
tdc xu ly vi pham hanh chinh trong linh vire an ninh, trit tu, an toan xa hoi;
phong, chong t¢ nan xa hoi; phong chay va chita chdy; phong, chéng bao luc gia
dinh gan v6i thyc hi¢n cdc chu truong, chinh sich ciia Pang, cdc chuong trinh
phat trién kinh té, xa hoi,

1.3. Déi véi Uy ban nhin dan céc cip

Sau khi Nghj dinh s6 144/2021/ND-CP dugc ban hanh va ¢é hidu lyc thuc
hién, Uy ban nhin dan céc tinh, thanh phé trire thude Trung wong da chi dao So
Tu phap véi vai tro la co quan thuong truc phé bién, gido duc phap ludt cép tinh.
Héng nim, ban hanh Ké hoach thuc hién cong tac thi hanh phap lugt vé xu ly vi
pham hanh chinh trén dia ban cap tinh, trong do chi dao trien khai thuc hién Nghi
dinh s0 144/2021/ND-CP; chi dao cic s, nganh, Uy ban nhan dén céc cdp cin ctr
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Ké hoach cua Uy ban nhéan dan cép trén va tinh hinh thue té ciia co quan, don vi,
ban hanh Ké hoach va td chire thuc hi¢n cac nhi¢m vu theo chirc nang, nhiém vy
cua minh. Chi dao Uy ban nhén dan cac cap va cdc sg, ban, nganh trén dia ban
ting cudmg 1dng ghép tuyén truyen phd bién gido duc phap ludt vé an ninh, trat
fur, an toan x& hoi; _phong, chong t¢ nan xa hoi; Phong chay, chira chay; clru nan,
ctru hg; phong, chdng bao luc gia dinh bing nhiéu hinh thirc phong ph, da dang.

2. Két qua thue hién céc quy dinh cia Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP
2.1. Trong linh viee an ninh, trit ti, an toan xa hji

Tinh hinh vi pham, cdc hanh vi chu yéu: Trom cip tai san, gay roi trit ty
cong cong, co y lam hu hong tai san; chiém giit trdi phép tai san; ¢ y gdy thuong
tich hodc gdy ton hai cho sirc khoe ctia nguoi khéc nhung khong bi truy ciru trach
nhig¢m hinh su;... khong khai ding su that dé duge cap ho chiéu, gidy t&r c6 gia tr
thay thé ho chmu thi thire Viét Nam; khong thong bao cho co quan c6 tham q_uyen
vé vide mét, hu hong hé chiéu, gidy thong hanh, gidy t& cé gia trj di lai quoc té;
ngum nude ngoai sir dung chu‘ng nhén tam trd, gia han tam tra, thé tam tri, khong
cap ddi thé thuong trii & Viét Nam qua thoi han; khong thue hién diung quy dinh
vé thong bao luu tri;... Trong d6, thoi diém cac co so kinh doanh dich vy karaoke
tam ding hoat déng do chua dap (mg yéu ciu vé phong chay chira chéy, con tinh
trang xay ra tai co so kinh doanh dich vy karaoke vi pham 16i “Kinh doanh nganh
nghé diu tu kinh doanh ¢6 diéu kién vé an ninh, trat tr ma khong co gidy chimg
nhan da diéu kién vé an ninh, trat tu”, 13i “Khong thure hién quyét dinh ap dung
tam dinh chi hoat dong kinh doanh, dich vu tai noi cong cong”. Pac biét, luc lugng
chirc ning dé phét hi¢n mét s6 van dé phirc tap vé an ninh, trdt tu, an toan x3 hji
lién quan den ngudi nude ngoai nhdp canh bing thi thuc dién tir nhu: vi pham
phap luat vé xuat nhap canh, cu tra, hoat dong khéng dang muc dich nhdp canh,
vi pham phap ludt vé lao dong, vi pham phdp ludt hinh sir. Theo thdng ké ciia cac
don vi, dia phucmg, sau 02 nam thyc hién Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP, bén
canh mit tich cyc, gop phan nang cao hiéu luc quan ly nha nudc trén linh vyc an
ninh, trat tir an toan x& hoi, cac co quan c6 tham quyén da phat hi¢n 206.659 vu
vi pham hanh chinh, xir phat 300.134 c4 nhén, t6 chirc, tong s6 tién phat
876.723.673.865 dbng. Trong d6 xir phat céc hanh vi dong thoi duge quy dinh
trong B§ luat Hinh sy 31.164 vy, 52.919 ca nhan, td chirc vi pham.

2.2. Trong linh vuc phong chdy, chita chdy va civu nan, cieu hé

Theo béo céo cia céc don vi, dia phuong sau 02 nam thuc hién Nghi dinh sé
144/2021/ND-CP, luc lugng chic ndng da phat hién 81.038 vu vi pham hanh
chinh, xtr phat 81.839 t6 chire, ca nhén, tong sé tlen phat 512.453.002.150 dong.
Tinh hinh vi pham, céc hanh vi chu yéu: Khéng chip hanh hodc chip hanh khéng
day du ndi quy, quy dinh vé phong chay va chira chay cua co quan nha nuée ¢
tham quyén; khong pho bién néi quy, quy dinh vé& phong chdy va chira chdy cho
nhimg ngudi trong pham vi quan ly cua minh; khéng niém yet tiéu I¢nh, bién béo,
bién cam, bién chi dan vé phong chay va chita chay. Py 1a co s& quan trong khing
dinh tinh hiéu qua, phti hop véi thuc tién hién nay sau khi Chinh phua ban hanh
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Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP. Trong do xir phat céc hanh vi dong thoi duge quy
dinh trong B luat Hinh sy 1.111 vy, 1.335 ¢4 nhan, té chirc vi pham.

2.3. Trong linh vuc phong, chong té nan xa hi

Cac luc luorng chirc ning da chu dong phdi hop td chirc cde cude khao sat,
lap danh sach quan Iy timg tu diém cong cong, nha nghi hoat déng mai dam, st
dung trai phép chat ma tiy; ting cuwdng kiém tra khu vuc cho thué nha tro; kiém
soat, 1én danh sich céc xa, phtr(mg, huyen thi, khu vuc bién gidi, dia ban giap
ranh, trong diém, phirc tap vé té nan xa hoi dé c6 ké hoach phong ngira, déu tranh,
xur ly. Céc lyc lugng chire ning tang cudng cong tac truy quét 6 nhom, ducrng day
td chirc hoat dong mai dam, str dung trai phép chit ma tiy ¢6 quy mé lon, phic
tap & cac khach san, nha hang, quén bar, vii truomg... & nhi¢u dia phuong, dic biét
la & céc thanh phd 16n nhu Ha Néi, Hai Phong, Thanh pho Hb Chi Minh, Quang
Ninh... T¢ nan mai dam tai dia ban cong cong va ¢ cic v truong da duge giai
quyét ¢6 hiéu qua. Tinh hinh vi pham, céc hanh vi chi yéu: Tang tri¥, vin chuyen
trai phép chit ma tiy nhung khong bj truy ctru trach nhiém hinh sy; dénh bac, t6
chire ddnh bac, 1am chu 16, dé; mua, ban dam... Sau 02 nim thuce hién Nghi dinh
s6 144/2021/NP-CP, lue lugng chic nﬁng da phat hién 82.374 vu vi pham hanh
chinh, xir phat 193.076 t6 chire, ca nhan, tong so tién phat 328.492.195.751 ddng.
Trong do xir phat cac hanh vi dong thoi duoc quy dinh trong B§ luit Hinh su
23.931 vy, 74.873 cé4 nhan, t6 chirc vi pham.

2.4. Trong linh virc phong, chéng bao lue gia dinh

Trong linh vye phong, chéng bao lyc gia dinh cac quan hé gitra cdc chu thé
cht yéu la quan h¢ vé hon nhén gia dinh, chiu sy diéu chinh nhiéu béi quy pham
dao dirc, vi vy mét hanh vi vi pham vé phong, chdng bao luc gia dinh duge xu
phat hanh chinh va ap dung cac bién phap khic phuc héu qua la kha kho khan.
Sau 02 nam thuc hién Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP, céc co quan chirc nang da
phat hi¢n 1.091 vu vi pham hanh chinh, xir phat 1.149 dbi tugng; tong sO tién phat:
8.456.601.511 doug Tinh hinh vi pham, c4c hanh vi chi yéu: Str dung cic cong cu,
phuong tién hodc céc vt dung khic gdy thuong tich cho thanh vién gia dinh. Trong
do xu phat cac hanh vi ddng thoi duge quy dinh trong B luat Hinh su 470 vu,
612 cé nhén, t6 chirc vi pham.

3. Danh gid nhitng wu diém; han ché, khé khin, vweéng mic, bit cip va
nguyén nhan

3.1. Uu diém

Nghi dinh s0 144/2021/ND-CP 1a co s& phép 1y quan trong, da thé ché hoa
chu truong, duang 16i, chinh sach ctia Pang va timg bude hoan thién h¢ thong
phép luat, gop phan nang cao nhan thirc cua céc cap, nganh va dia phuong ve y
nghia, vai tro cia cong tac bao dam trat ty, an toan xa hoi; vé trach nhiém cta co
quan, t6 chire, ca nhan trong cong tic nay va trién khai, thue hién nghiém tac, dat
duge két qua dang khich 1¢, tao su chuyén bién rd rét trén ca ba phuong dién: quan
Iy nha nudc, déu tranh phong, chong toi pham, bao dam trit ty, an toan x4 hdi va




phuc vu phat tnen kinh té - xa héi. Trong do, luc lucmg Cdéng an da phat huy dugc
vai trd nong ¢t trong cdng tac tham muru, td chire trién khai thye hién.

Péi vai cac B, co quan ngang Bo: Sau khi Nghj dinh 50 144/2021/ND-CP
dugc ban hanh va c6 hiéu luc, hau hét viéc kiém tra viéc thi hanh phép luat vé xir
ly vi pham hanh chinh ¢ céc B§, co quan ngang B dugc t6 chire thyc hién dudi
hinh thitc nhu xay dung Ké hoach kiém tra riéng hodc 1ong ghép véi cac chuyén
dé theo dbi thi hanh phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh trong tirng linh vue cu
thé hodc céc cude thanh tra hanh chinh. Céng téc phm hop giira cdc B trong viéc
kiém tra ciing dwgc mét s& Bo thuce hién thuong xuyén

Tai cac dia phuong dd quan tdm thyc hién, thudng xuyén don déc lam tdt
chirc nang hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat. Qua
cac Béo cdo so két 02 nim thi hanh Nghl dinh s 144/2021/ND-CP cho thay, hau
hét cac dia phuong déu ban hanh cac Ké hoach kiém tra thi hanh phap ludt vé xir
ly vi pham hanh chinh doi véi timg linh vyc trong d6 c6 céc linh vye thuge pham
vi dlcu chinh cua Nghi dinh s6 144/2021/NB-CP; Cung véi d6, nhiéu doan kiém
tra, t6 cong tac lién nganh da dugc thanh 1ap dé kiém tra lién quan dén cong tac
xtr Iy vi pham hanh chinh, 4p dung phap luat vé cic bién phap xir phat v1 pham
hanh chinh, tinh hinh ban hanh céc viin ban quy pham phap luft, cac quyét dinh
vé xir ly vi pham hanh chinh... Qua kiém tra, cdc doan kiém tra da kip thoi phat
hign va xur ly, kién nghi xir ly nghiém cdc hanh vi vi pham trong qua trinh 4p dung
phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh.

Cé thé khang dinh, sau 02 nam té chirc trién khai thue hién Nghi dinh sé
144/2021/ND-CP, cong tac xir phat vi pham hanh chinh dan di vao né nép, céc vy,
viéc xay ra nhin chung dugc phat hién va xir ly kip thoi, dang trinh ty, thu tyc,
ding quy dinh cua phap ludt, da tao hanh lang phap ly viimg chac cho cong tic xir
phat vi pham hanh chinh duoc thuc hién bai ban, ding quy dinh, gép phin tich
cuc dbi vai cong tac quan ly nha nuéc vé an ninh, trgt ty trong tinh hinh méi, phuc
vu hi¢u qua cdng tac dau tranh phong chdng toi pham va phat trién kinh té - xa
hoi cia dit nude.

3.2. Han ché, kho khan, vieéng mic, biit cip

- Han ché:

Cong tac tuyen truyén phd bién gido duc phap luat vé Nghi dinh sb
144/2021/ND-CP dén nguoi dan, tuy cd thuc hién nhung chua duge thudng
xuyén, chua gin véi cdc phong trao, cac cudc van dong lon caa dia phuong, co
quan, don vi. Mt s6 don vi, dia phuong chua quan tam dén dée, vén djng ngudi

vi pham chap hanh quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh nén van con nhiéu
trdmg hop chura chéip hanh quyét dinh x( phat.

Kinh phl va céc diéu kién, phuong tién dam bao hoat dong cho vigc quan ly
cong tac xur ly vi pham hanh chinh la yéu t6 ¢o ¥ nghia cuc ky quan trong trong
viéc bao dam hig¢u qua, chét lugng «cdng vige trong qua trinh t6 chic thyc hién
nhu: kinh phi dam bao cho vige trién khai thue hién, trang thiét bi, phuong tién
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lam vige, Xy dung co s dir liéu cong tac xir Iy vi pham hanh chinh, x4y dung hé
so luu trlr, kho luu trit, noi tam gitr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bj
tam gilr, noi tam gilt ngudi theo thi tuc hanh chinh, kinh phi bao dam cudng ché
thi hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh... Tuy nhién, hién nay co s& vat
chit, k¥ thuat va kinh phi phuc vu cho céng tic theo d3i thi hanh phép ludt vé xir
ly vi pharn hanh chinh néi chung va viéc thuc hién Nghi dinh s6 144/2021/ND-
CP néi rleng con thleu Chua c6 co s& dir liéu vé xir Iy vi pham hanh chinh nén
viéc cung cap, trao dbi théng tin phuc vu viée ap dung phép lugt d6i vai doi tuong
vi pham hanh chinh dam bao ding nguoi, ding hanh vi vi pham gap nhleu kho
khén vi qué trinh xd4c minh nhan than déu phai thye hién thu cong, trao doi véi
nhiéu nganh, lyc luong, dia phuong...

Cén b phu trach céng tac nay déu la kiém nhiém, chua duqc dao tao, tap
hudn chuyén sau nén trong qua trinh thuc hién nhiém vy con gap nhiéu kho6 khan.
Cén bg, chién st Céng an céc dia phuong nhit 14 cap huyén, co s& tai nhimng ving
sdu vung xa, ving dén tdc thiéu sd khé khan trong viéc l4p bién ban vi pham hanh
chinh va xir phat vi pham hanh chinh doa voi cac dbi tuong khi c6 lién quan dén
ngudi nude ngodi, ngudi dan toc thidu sé do bat dong ngén ngit.

Qua trinh xtr ly cdc vy viée vi pham hanh chinh con kéo dai, xir phat & muc
phat nhe, chua du tinh rén de, gido duc. Tinh hiéu lyc, hiéu qua trong viéc chip
hanh céc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh con thap. Mot sé trurong hop, da
ra quyet dinh xtr phat hanh chinh bang hinh thirc phat tién nhung do diéu kién
kinh té khé khin hodc déi tugng khéng ¢6 noi cu tri on dinh nén sau khi ¢6 quyét
dinh xtr phat hanh chinh thi doi tuong bo di khoi dia phuung khong thuc hién
quyét dinh cia co quan Cong an; nhiéu truong hop nguoi vi pham khong chap
hanh quyet dinh xir phat theo quy dinh nhung céc don vi ¢ tham quyén khéng ra
quyét dinh cudng ché va té chirc cudng ché theo quy dinh.

Cong tac phéi hop gira luc luong Cong an véi chinh quyén co sé trong qua
trinh xir ly vi pham hanh chinh ¢6 lic, ¢6 noi chua thuong xuyén, thiéu chit ché,
déng bd. Viéc dua dbi tugng ra klem diém trwde dan trude khi thue hién quyet
dinh glao duc tai x3, phuong, thi tran 1a khau rat quan trong, anh hudng dén két
qua giao duc, quan ly dcu tugng; dé dbi tuong nhén thire rd hanh vi vi pham, cam
két viéc stra chita khuyét diém; tuy nhién hiu hét cic co s& chua thuc hién dugc
cOng tac nay.

- Khé khan, vieéng mde, bat cdp

Mét s6 quy dinh tai Nghj dinh s& 144/202 I/NB-CP quy dinh chua rd rang
dan dén viéc co quan &p dung phdp ludt chua thé xac dinh duoc hanh vi vi pham
hanh chinh. Co nhiéu hanh vi chua ¢6 quy dinh 14 vi pham hanh chinh trong Nghij
dinh sb 144/2021/ND-CP. C6 hanh vi dugce quy dinh tai 02 Piéu khac nhau trong
Nghi dinh sé 144/2021/NP-CP hoic Ol’hanh vi cung dugc quy dinh t:__11 02 Nghi
dinh khdc nhau. Chua quy dinh chu thé vi pham hanh chinh la céc t6 chire ton
gido, to chirc /dang, Ban quan tri nha chung cu... Mgt s6 hanh vi khong phan loai
s0 lugng, khéi luong dé ap dung mire xir phat tuwong (g, nhuw cac hanh vi: San
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xuat tang trir, van chuyén “dén troi”. Van con sir dung thudt ngir “sb ho khau”,
“s6 tam tri” trong khi theo Luét Cu tréi nam 2020, s6 ho khéu, s6 tam tra hét gia
tri sir dung sau ngay 31/12/2022.

Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP vé co ban déu tang muc xir phat cua khung
hinh phat doi véi cac hanh vi so véi nghi dinh 167/2013/ND-CP nhung lai khong
tang tham quym xtr phat voi khung hinh phat déi véi luc luong chirc nang. Tu
viéc nay dan téi tang ti 1& hd so trinh Cha tich Uy ban nhan déan céc cap ra quyet
dinh xir phat vi pham hanh chinh, tir 46 c¢é thé bi cham ché hoic vi pham ve thoi
han ra quyet dinh xr phat. Chua ¢6 quy dinh churc danh xir phat vi pham hanh
chinh d6i vdi céc chite danh ctia don vi sdp nhép. Viéc phan dinh thdm quyén xir
phat vi pham hanh chinh déi véi cac chirc danh Bo déi Bién phong, Cong an, Hai
quan, Canh sét bién, Kiém ngu, Kiém 1dm, Thanh tra Vin hoa, Thé thao va Du
lich con chua phu hop.

Thu tyc xir phat vi pham hanh chinh con vuéng mic lién quan dén viéc sir
dung phuong ti¢n, thiét bi ky thudt nghi¢p vu trong viéc phat hién vi pham hanh
chinh d lam cin ct ra quyet dinh xir phat, do Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh
chua cé quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc thue hién viéc xir phat; pham vi chu
thé ¢6 thim quyén duoc phép st dung phuong tién, thiét b ky thudt nghiép vu dé
phat hi¢n vi pham hanh chinh ciing chua duogc quy dinh rd, din dén nhimg cach
hiéu khéc nhau - chi ¢ ‘co quan, ngudi co tham quyén xu phat vi pham hanh chinh”
hay ca cac ca nhén, t6 chirc khac C6 nhiéu bién phap khéc phuc hau qua chua
dugce quy dinh tai Nghij dinh s6 144/2021/ND-CP nhu: “Bude tra lai tai san do
chiém giir trai phép hodc budc nop lai s6 tién bing trj gid tai san c6 duge do chiém
gitr trai phép da bi tiéu thy, tdu tan, tidu hiy trai quy dinh cta phap luat cho chu
so hiru hgp phap , "Budc ndp lai the can cude cong dan, thé can cudc, gidy chung
nhédn cdn cudc; gidy xédc nhan thong tin sb chung minh nhan dan 9 s6 v6i sb dinh
danh c4 nhéan; gidy xac nhan sb dinh danh c4 nhan da hiy véi sé dinh danh cé
nhén da xac 1dp lai”, “Budc thyc hién céc giai phép thoat nan bao dam quy dinh
cua phap luat”, “Budc thuc hién viéc thim duyét, nghiém thu vé phong chay va
chira chay”, “Bugc thi cong ding theo thlet ké vé phong chay va chita chay da
duge thdm duyét cua co quan c6 tham quyen hoic thyc hién tham duyét thiét ké
vé phong chay va chita chéy d6i véi phin cong trinh xdy dung khéng ding voi
gidy chimg nhan thim duyét hodic vin ban thim duyét thiét ké ve phong chay va
chita chay”, “Bugc thdng béo cho Uy ban nhan dan cap xa hoac Uy ban nhan dén
cap huyén noi khéng c6 don vi hanh chinh cap xa khi ngudi cai nghién ma tay tu
¥ cham dirt hodc hoan thanh vi¢e str dung dich vu cai nghién ma tay”, ‘Bugc théng
béao cdng khai, minh bach ve loai dich vu, quy trinh thyuc hién dich vy, gia dich vu
cai nghién ma tay”, “Bugc ky hop ddng dich vu cai nghién ma tay”. Péi véi
truong hop cac hanh vi vi pham dong thoi duge quy dinh trong B ludt Hinh sy
phai chuyén cho co quan di‘éu tra trong khi chua can néi ré vu viée ¢6 dau higu
tdi pham hay khong. Vén dé nay chua phu hgp vai Digu 62 Luat Xir ly vi pham
hanh chinh va Bo luat T6 tung hinh sur, ddc bi¢t kho khan xa dao xa bo. Theo trinh
tu, thi tuc quy dinh thi ngudi ¢é thim quyén xir phat phai truc tiép hodc Gy quyén

e
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cho ngudi dai di¢n thuc hién viée xdc minh tinh tiét vy vi¢c vi pham hanh chinh,
gay kho khén d6i voi truong hop vu vige thude tham quyén xir phat ctia Chu tich
Uy ban nhéan dan tinh, Giém déc cic sd, nganh.

Viée thi hanh Quyét dinh cudng ché thi hanh quyet dinh x{r phat vi pham
hanh chinh dugc thuc hi¢n chua c6 hiéu qua do gdp mot s6 khé khan, vudng mac:
Mét s6 don tugng tron tranh khong thue hién quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh; déi tugng bi xtr phat ¢6 noi cur trii khong rd rang, thu(mg Xuyén vang mat
tai dia phucmg, mot s6 déi trong bi xit phat dang bj tam giam, chép hanh 4n nén
khong c6 diéu kién, kha néng nop phat; chi phi dé t6 chire cudng ché thi hanh
quyet dinh xir phat cao hon rit nhidu so véi mace tién phat Déi v6i sb cac dOl !
tuong khong co gidy to tuy than, phuong tle,n dé tam giit bao «dam thi hanh quyét
dinh xir phat, khong ching minh duge quoc tich, khong co tién, khéng c6 noi cu
trii nhat dinh thi bién phap xur ly gqp rat nhiéu kho khan. Péi véi truong h{;rp nay,
phai trao déi Phong nghi¢p vu cua so Ngoai vy dé xdc minh qudc tich cta dbi .
tugng, vi¢e nay mét nhiéu thoi gian. Trong cdce truong hop vi pham phép quy dinh !
tai Pidu 18 Nghi dinh 144/2021/ND-CP ma chua dén mirc phai xur ly hinh sy thi
cong tac xir ly rat kho bai cac déi tuong khong chiu hqp tac cung cap thong tin
nhan thén, khéng xdc dinh dugc co quan bao lanh dé rang budc, con co quan chire
néng thi khong thé tam gitr ho duge.

Viée quy dinh truc xuat khéng phai l1a hinh pha.t chinh, chi la hinh phat b
sung do vay gdy kho khan trong viée thue hign ddi vai cac truong hop nguoi nude
ngoai khong ¢6 kha ning tai chinh dé chip hanh hinh phat chinh la phat tién, do
quy dinh ve hodn, giam, mién tién phat trong Luat Xu ly vi pham hanh chinh rét
kho khén ap dung doi voi ngum nude ngoai. Trén thyc tién, cong tac phong ngira,
phat hién, dAu tranh, xur ly déi véi hoat dong vi pham cua ngudi nudc ngoai con
nhiéu kho khin, vucmg mac: co nhlcu ddi twong chong doi, bét hop téc véi co
quan Cong an, che giau théng tin vé& noi tam tr(, ¢b tinh virt bo hd ch1eu tranh
camera ghi hinh, r&i dia ban sau khi pham t8i, ¢é truong hop tim cach két hén véi
ngudi Viét Nam de cu tra lau dai... giy kho khan cho cong tac xac minh, xir Iy vi
pham ¢6 nhiéu trucmg hop khong c6 kha nang tai chinh dé ndp phat, chi tra an g,
luu gitr, mua vé may bay xuit cinh hoic ¢6 tinh tri hodn dé kéo dai thoi gian, dic
bi¢t khong co t6 chirc, cé nhan bao lanh ngudi nude ngoai dé hd tro xir Iy vi pham;
nhiéu quéc gia cé cong dan vi pham khong c6 Co quan dai dién tai Viét Nam dé
phdi hop xir Iy, din dén kho khan dbi véi vige luu gilr cac trudng hop vi pham,
trong khi hién nay céc co s& luu tri cia B¢ Cong an qud tai phai thué nha nghi,
khéch san dé luu giir hodc van dung bé tri luu gur tai tru s& co quan, khong bao
dam an toan; kinh phi str dung cho quan ly, hru git, xir ly d6i tuong ngudi nuGe
ngoai vi pham theo quy dinh ctia B9 Tai chinh 4p dung con kho khan, nhat la str
dung ngudn kinh phi xudt nhép canh dé lai khi Co quan dai dién cac nude ¢ cong
dan vi pham khong chiu kinh phi; quy dinh tai Nghi d!nh_so 144/2021/ND-CP quy
dinh hinh thirc xtr phat truc xudt 1a hinh thirc xtr phat bd sung, tuy nhién néu déi
tugng khong co tién phat s& rat khoé ap dung.

PR . —
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86 lut;rng quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh qua nhiéu _gay tinh trang
qua tai cho cac co quan chirc ning, dbi tuong vi pham khong c6 chd & ¢d dinh gay
kho khan trong qua trinh giao, nhén quy et dinh xir phat vi pham hanh chinh... B4
vGi cong tac cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cling gép
nhiéu khé khan do mot s6 co quan, don vi con e ngai khi to chirc cmmg ché vi thu
tuc cudng ché rét phirc tap, lién quan dén nhiéu co quan, don vi. Mat khac, ca
nhan, t6 chirc bi cudng ché thuong khong hop téc hodc khéng du diéu kién, khong
€O tai san dé ké bién, tham chi ¢6 vy vige tai san cudng che l(hong du dé bu dap
chi phi té chirc cudng ché. C4 biét, dm véi cée dbi tuong ¢6 noi cu trd khong on
dinh hodc tinh ngoai, sau khi ra quyet dinh xir phat hanh chinh, néu dbi tuong
khéng chap hanh thi ciing chua c¢é quy dinh nao dé cudng ché ddi tuong chép
hanh quyét dinh dé.

Viée cudng ché thi hanh ddi voi nhimg dm lwong chay i chua ¢é ché tai cu
thé, gy khé khin trong cong tac xir ly, han ché tinh ngh;em minh cta phdp lut.
Cong tic dén dbe nop phat voi cac déi tuong khéng ¢6 kha ning, diéu kién vé tai
chinh con han ché, nhat la theo quy dinh cta Ludt Xt ly vi pham hanh chinh thi
chi nhung Quyét dinh nao c6 mirc phat trén 3.000.000 dong méi duge dé xuat
mién, giam hinh phat. Diéu nay da gay ra khong it kho khin trong viée xir ly dbi
v6i nhimg Quyét dinh ¢é muire phat thap hon.

3.3. Nguyén nhéin
3.1. Nguyén nhin khdach quan

Nhén thirc cia mdt b phin quan chiing nhan dan vé phap luat con han che
dan dén tinh trang vi pham phap luat hanh chinh con nhiéu. Viée chép hanh quyét
dinh x1r phat vi pham hanh chinh chura triét de do mot mat so ddi tuong khong tur
gidc chap hanh, khéng ¢6 cu tra, viée lam on dinh, kinh té kho khan...; mot sé
hanh vi ¢6 murc phat nhe chua du tinh ran de din dén tinh trang tai pha.m hanh vi
vi pham Mot so dia phuong con bi anh hudng cua céc tdp quan, phong tuc lac
hau nén viéc thye thi phap luat con kho khin, nhét 1a dia ban dan toc it ngudi,
vung cao... C4 biét lién quan dén linh vue phong, chdng bao lyc gia dinh, nhat la
lién quan dén phu nit: véi dic diém tam ly cling nhu trinh d nhén thirc vé phap
lut, xd hdi, binh ddng gidi cua mot bd phén ngudi bi hai con han ché...nén cac
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc nay, nguéi bi hai khéng trinh bao véi
chinh quyén dia phtrcrng va co quan Cong an. Pay ciing 1a mft trong nhimg
nguyén nhan dan dén vidc phat hién va xir ly vi pham hanh chinh trong linh vue
nay con gip nhidu khé khan.

Cong tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat dén quan chung nhan dan
chwa dugc thyc hién thudng xuyén, thiéu chidu sau, chim doi méi, dic biét 1a
nhitng dja ban ving sdu, viing xa, viing bién gidi va viing ddng bao dén toc thiéu
s6 trinh 6 dan tri chua dc‘ﬁng déu.

Nguyén nhén cta viéc chua chap hanh cac quyét dinh hanh chinh chu yé"'u
do: d6i tuwgng vi pham hanh chinh vé ma tiy, trdt tr x& héi phan 16n la cac doi
tugng hoat dong luu déng nén sau khi ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
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thuomg gip khé khin trong viéc tong dat, giao quyét dinh cho céc déi tuong dé
thi hanh. Vi vay, hi¢u qua cua viée xtr phat khéng cao, quyét dinh hanh chinh chwa
¢o tinh ran de, phong ngira chung,.

Ché tai cudng chc con gip nhidu kho khan véi céc dbi tuong 6 hoan canh
khé khin, déi tuong sdng lang thang, ddi tuong khéng ¢6 noi cu tri én dinh. Dic
biét la ngudi nude ngoai khong ¢6 kha ning tai chinh.

Co s& vat chét, trang thiét bj ky thuét, phucmg tign phuc vy cong tac xir ly vi
pham hanh chinh chua dép g duge yéu cdu cong tac. Kinh phi duogc cap, hé tro
cho cong tac quan ly, theo dai, kiém tra vigc thi hanh phép ludt vé xir Iy vi pham
hanh chinh con han ché.

3.2. Nguyén nhan chii quan

Vigc thyc thi phéap ludt xutr Iy vi pham hanh chinh & co s& con cham duoc
dleu chinh theo quy dinh cua phap luat, nguyen nhan 12 do néng lyc va kha ning
tiép can, van dung céc van ban phap ludt méi ctia mot sé can bd thue thi phap luat
& co s con nhidu han ché.

Bién ché luc lugng tham muu, trye tiép lam cong tac quan ly, theo dai, kiém
tra viéc thi hanh phap luat vé xur ly vi pham hanh chinh con thleu trinh do nghiép
vy, ning luc chuyén mén ctia mot sé can bé, chién si truc tiép phat hién, xir Iy vi
pham hanh chinh ¢6 mét con han ché, khong déng déu, chua thudng xuyén duge
tip huén, béi dudng nghiép vu.

IL. KIEN NGHI, PE XUAT

Thoi gian téi, tinh hinh an ninh chinh trj va trdt ty, an toan xa hoi con tiem
an nhiéu yeéu té phice tap. Cac hanh vi vi pham vé an ninh, trat ty, an toan xa hoi,
phong, chong t¢ nan xa hoi, phong chay va chira chay, phong chong bao lyc gia
dinh xudt hién v6i nhiéu thi doan ngdy cang tinh vi hon. Dé thuc hién tol cong
tac quan ly nha nude va diu tranh, phong ngtra cdc hanh vi vi pham dé cén thuc
hién hiéu qua mét sd ndi dung trong tam:

1. Khén truong nghién ciru xay dung trinh Chinh phu ky ban hanh Nghj dinh
stra doi, b sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s 144/2021/ND-CP quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trit ti, an toan xa hdi; phong, chéng
té nan xa hoi; phong chdy va chita chdy; phong, chong bao luc gia dinh.

2. Tiép tuc ddy manh cong tic tuyén truyén, pho bién phép ludt vé ap dung
cac quy dinh cua phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh; thuémg xuyén mé céc
16p tap huin chuyén sau ve cong tac nay cho can b trye tiép thyc hign xur ly vi
pharn hanh chinh duoc tiép can, ndm bat kip thoi nhimg quy dinh ctia phap luat
co lién quan dén cbng tac xir 1y vi pham hanh chinh dugc thuc hign theo dung quy
dinh cua phap luét, dat hiéu qua cao, han ché thap nhat nhimg sai s6t trong qué

trinh xur ly.
3. Tang cudng cong tac kiém tra, hudng din, dén doc viéc ap dung phap;
luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, bao dam thuc hién ding quy trinh cong téc theo
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quy dinh cta phép luat, nang cao tinh thé'in trach nhi¢m, xtr ly nghiém minh céac
truong hop vi pham; xdy dung co che phoi hop gifra céc co quan chirc nang trong
vi¢c thi hanh bién phéap xir Iy hanh chinh.

4. Nghién ciru, xdy dung hé théng cac chi tiéu théng ké vé xir ly vi pham
hanh chinh day di, chinh xac thyc hién théng nhat; xay dung phin mém théng ké
vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuic an ninh, trat tu va co s dir liéu vé xir
Iy vi pham hanh chinh dé phuc vu kip théi, chinh xéc, hidu qua nhiém vy quan ly
cong tic thi hanh phép ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh.

5. Nang cao hiéu qua cong tac phoi hop véi cac B, ban, nganh, Cong an cac
don vi, dia phuong trong cong tac quan 1y, theo ddi tinh hinh thi hanh phap ludt
ve xu ly vi pham hanh chinh.

_ 6. Kién toan by may t6 chirc, cén b va diu tr kinh phi xdy dung co s& vt
chat, trang thiét bi ky thudt nghiép vu cho vigc thi hanh bién phép xir Iy vi pham
hanh chinh dap g yéu cau thuec té.

7. Tiép tuc nghién ciru, téng hop céc khé khin, vuéng mic khi thyc hién cdc
vén ban phap luat ve xir ly vi pham hanh chinh, tip trung vao nhiing noi dung ¢é
lién quan dén cdng tc phong, chéng toi pham, bao dam trét tu, an toan xa hoi. Dé
xuat, kién nghi stra d6i, bé sung nhim théo g0 nhimg khé khin, vudng mic khi
trién khai thuc hién./.me"

Nei nhan:

- Nhur trén;

- B/e B) trudng (dé bao cao):
- Vin phong Chinh phu;

- Bé Tu phap;

- Luu: VT, QLHC (TM).
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